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0 wygasnieciu interpretacji indywidualnej
Szanowni Panstwo,

stwierdzam, ze interpretacja indywidualna nr 0112-KDIL2-3.4012.677.2018.2.AZ, kt6ra
wydatem dla Panstwa 18 marca 2019 r. wygasta, poniewaz jest niezgodna z interpretacja
0g6blng Ministra Finanséw z 22 grudnia 2021 r. znak PT1.8101.2.2021, wydang w takim
samym stanie prawnym [1][2].

Uzasadnienie wygaszenia wydanej interpretacji indywidualnej
Interpretacja indywidualna nr 0112-KDIL2-3.4012.677.2018.2.AZ

18 marca 2019 r. wydatem dla Panstwa interpretacje indywidualng nr 0112-KDIL2-
3.4012.677.2018.2.AZ.
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Dotyczy ona podatku od towardéw i ustug w zakresie opodatkowania zwrotu srodkow przez
OKE za materiaty zakupione przez Gmine na egzamin zawodowy.

Opis stanu faktycznego i zdarzenia przysztego

Gmina Miasto Rzeszow jest zarejestrowana jako czynny podatnik podatku od towaréw
i ustug pod numerem NIP: 813-00-08-613 (zwana dalej Gming).

Zgodnie z art. 2. ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2018 r. poz. 994 ze zm. — dalej ustawa o samorzadzie gminnym), gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. W mysl art. 6

ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Zgodnie z art. 7 ustawy

0 samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy. W szczegdlnosci do zadan wiasnych zalicza sie edukacje publiczna.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. Gmina podjeta taczne (scentralizowane) rozliczenia VAT wraz

ze wszystkimi swoimi jednostkami budzetowymi. Oznacza to, ze od tej daty jedynym
czynnym podatnikiem VAT jest Gmina, a jej rozliczenia obejmujg wszystkie transakcje
sprzedazy i zakupu realizowane przez wszystkie jednostki budzetowe Gminy. Jednostki te nie
przestajg istnie¢ — zmienia sie natomiast ich status na gruncie VAT, gdyz przestajg one by¢
traktowane, jako odrebni od Gminy podatnicy VAT, lecz z punktu widzenia VAT stajg sie
czescig jednego podatnika, tj. Gminy.

Celem wykonywania zadan z zakresu edukacji publicznej, Gmina tworzy jednostki
budzetowe, bedace jednostkami o$wiatowymi w rozumieniu przepiséw ustawy z 7 wrzesnia
1991 r. — o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.) oraz ustawy z 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996). Zaliczamy do nich: szkoty oraz
Centrum Ksztatcenia Praktycznego (dalej CKP), ktdre jest jednostkg oswiatowg prowadzgca
zajecia praktyczne, zajecia uzupetniajgce z zakresu praktycznej nauki zawodu dla
mtodocianych pracownikdw, ktérej celem jest doksztatcanie teoretyczne oraz prowadzenie
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych. Jednostki oswiatowe zgodnie

z przepisami prawa oSwiatowego zobowigzane sg do organizowana egzaminéw zawodowych
na swoim terenie.

Gmina zapewnia warunki do przeprowadzenia egzaminu, zgodnie z informacjg o sposobie
organizacji i przeprowadzenia egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
przeprowadzanego z zakresu kwalifikacji zgodnie z podstawg programowa. Egzamin
potwierdzajgcy kwalifikacje w zawodzie jest formg oceny poziomu opanowania przez
zdajgcego wiedzy i umiejetnosci z zakresu danej kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie.
Wiedza i umiejetnosci dla kazdego zawodu okreslone sg w Rozporzgdzeniach Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia
w zawodach (Dz. U. z 2012 r. poz. 184 ze zm.) oraz z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia w zawodach (Dz. U. z 2017 r. poz. 860 ze zm.).

Jednostki oswiatowe Gminy wspdtpracujg z Okregowg Komisjg Egzaminacyjng (dalej OKE)
w zakresie zorganizowania i przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu potwierdzajgcego
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kwalifikacje w zawodzie, np.: betoniarz-zbrojarz, murarz-tynkarz, monter zabudowy i robét
wykonczeniowych w budownictwie, monter sieci instalacji i urzgdzen sanitarnych, technik
budownictwa, technik technologii zywnosci, technik zywienia i ustug gastronomicznych,
technik analityk, kucharz, cukiernik. Dyrektorzy jednostek objetych systemem oswiaty,
podpisujg umowy z OKE regulujace zasady organizacji i przeprowadzenia egzaminow.

Niektére egzaminy zawodowe wymagajg dla jego przeprowadzenia zakupienia przez Gmine
materiatdw wykorzystywanych podczas tych egzamindw. Zakup ten dokonywany jest

w imieniu i na rzecz OKE. Gmina finansuje ten zakup jedynie przejsciowo z wtasnych
srodkow. OKE zwraca szkole tylko koszt zakupionych na egzamin praktyczny materiatéw,
np.: ptyta OSB, pret, drut, artykuty spozywcze, odczynniki chemiczne. Zostaje on ustalony na
podstawie wytycznych, zgodnie ze specyfikag egzaminu, biorgc pod uwage liczbe zdajacych

i rzeczywistg cene zakupu materiatow. Wytyczne te sg przekazywane przez OKE wyznaczonej
szkole, ktéra kupuje wskazane materiaty. Pozostate koszty zwigzane z przeprowadzeniem
egzaminu zawodowego, takie jak media, sprzatanie, finansuje Gmina.

Gmina powzieta watpliwosé, czy zwrot srodkéw przez OKE za materiaty zakupione na
egzamin zawodowy, ktéry jest forma oceny poziomu opanowania przez zdajgcego wiedzy
i umiejetnosci podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Ponadto wniosek uzupetniono o nastepujace informacje:

Faktury dokumentujace zakup materiatéw wykorzystywanych na potrzeby organizacji czesci
praktycznej egzamindéw zawodowych przeprowadzanych w jednostkach oswiatowych Gminy
sg wystawiane na Wnioskodawce — Gmine Miasto Rzeszéw, w zwigzku z zakupami
dokonanymi w imieniu i na rzecz OKE.

Gmina obcigza OKE kosztami zakupu materiatdw wykorzystywanych do przeprowadzenia
praktycznych egzaminéw zawodowych, wystawiajgc faktury sprzedazy bedgce

tzw. refakturami w stosunku do faktur zakupu. Do wystawionej faktury sprzedazy na OKE
dotacza sie rozliczenie ilosci materiatu zgodnie ze specyfikacjg oraz kopie faktur i rachunkéw
zakupu dokumentujgcych zuzyte na egzaminie materiaty.

Jednak zdaniem Whnioskodawcy, rozliczenie z OKE winno odbywac sie, nie w oparciu
o faktury sprzedazy, lecz na podstawie noty ksiegowe;.

Faktury sprzedazy wystawiane przez Gmine na OKE, ujmowane sg w prowadzonej przez
Gmine ewidencji dla potrzeb podatku od towardw i ustug.

Jednak zdaniem Wnioskodawcy, z uwagi na charakter dokonywanych zakupdw, w imieniu
i na rzecz OKE i zamiarem dokumentowania tych czynnosci notami ksiegowymi, czynnosci te
nie powinny stanowi¢ przedmiotu ewidencji dla potrzeb podatku od towardéw i ustug.

Zakup materiatdw wykorzystywanych do egzamindéw zawodowych jednostka finansuje
z biezgcego planu wydatkow jednostki budzetowej lub srodkéw zgromadzonych na
wydzielonym rachunku dochodéw jednostki utworzonym na podstawie art. 223 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).
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Zainteresowany zamierza uzyskane srodki z tytutu przejsciowego finansowania zakupu
materiatdw wykorzystywanych do egzaminéw zawodowych odnosi¢ na zmniejszenie
uprzednio przejsciowo poniesionych wydatkdw jednostki.

Czynnosci organizacji i przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie okresla umowa zawierana z OKE przez jednostke oswiatowa

w imieniu Gminy. Sposdb organizacji i przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie zawiera Informacja opublikowana przez Centralng Komisje
Egzaminacyjng (dalej CKE) na stronie internetowej www.cke.gov.pl.

Wykonywane przez jednostke o$wiatowg czynnosci organizacji i przeprowadzenia czesci
praktycznej egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie obejmuja:

1) zakup materiatéw na egzamin w rodzajach i ilosciach wynikajacych z liczby zdajgcych,
specyfiki i tematyki zdawanego egzaminu, zgodnie z Informacjami zawartymi
we ,,Wskazaniach do przygotowania stanowisk egzaminacyjnych, ktére publikowane na
stronie internetowej CKE (np. artykuty spozywcze, profile metalowe, ksztattki),
a zakupione materiaty, do czasu przeprowadzenia egzaminu przechowywane sg
w podrecznym magazynie jednostki oSwiatowe] zastosowane koszty te finansuje
przejsciowo jednostka w imieniu i na rzecz OKE;

2) zapewnienie warunkéw do przeprowadzenia egzaminu, tj. przygotowanie stanowisk
pracy w pracowniach specjalistycznych danej jednostki, wynikajgcych ze specyfiki
i rodzaju egzaminu zgodnie z ,,Informacjg o sposobie organizacji i przeprowadzenia
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie” (np. zegar, tablica lub plansza, sejf
— szafa metalowa, sprzet do nagrywania przebiegu egzaminu, tgcze internetowe,
potaczenie telefoniczne, dtugopisy, komputer, drukarka, urzadzenia, aparaty,
elektronarzedzia — bedgce wyposazeniem jednostki), zastosowany koszt przygotowania
stanowisk do egzaminu finansuje OKE na podstawie umoéw zlecenie zawieranych
z pracownikami jednostki;

3) zapewnienie przez szkote w czasie egzaminu: dyzurujgcych pracownikéw, np. portier,
informatyk, elektryk a koszty te ponosi jednostka;

4) zapewnienie warunkéw w salach przeznaczonych do przeprowadzenia czesci praktycznej
egzaminu zgodnie z podstawowymi zasadami i wymaganiami wynikajgcymi z przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony srodowiska,
np.:

a) punkt poboru wody,
b) apteczka,
c) kosz,
d) dostep do toalet,
i koszty te ponosi jednostka;
5) wykonanie czynnosci poprzedzajgcych egzamin oraz czynnosci po zakoriczonym

egzaminie (np. sprzatanie przed i po egzaminie, ustawienie stolikdw i krzeset,
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przygotowanie miejsc dla cztonkdw zespotu egzaminacyjnego) i koszty te ponosi
jednostka.

Jednostki oswiatowe Gminy wspétpracujgc z OKE w zakresie organizacji egzaminéw
zawodowych realizujg czynnosci statutowe scisle zwigzane z ksztatceniem i wychowaniem
dzieci i mtodziezy.

Pytania

Czy zwrot Srodkdéw przez OKE za materiaty zakupione przez Gmine na egzamin zawodowy
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT?

W wydanej dla Panstwa interpretacji indywidualnej z dnia 18 marca 2019 r. wskazatem
m.in., ze zwrot kosztéw dokonywany przez Okregowa Komisje Egzaminacyjng na rzecz Gminy
na podstawie wystawionych przez Gmine faktur, obejmujgcych poniesione przez Gmine
wydatki na zakup materiatéw na potrzeby organizacji czesci praktycznej egzaminu
zawodowego, podlega opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug, zgodnie

z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, jako kompleksowe swiadczenie ustug.

Interpretacje indywidualne a interpretacja ogélna

Minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych wydaje interpretacje ogdlne przepiséw
prawa podatkowego. Interpretacja ogélna dotyczy okreslonego zagadnienia. Wyjasnia zakres
i sposob stosowania przepisow prawa podatkowego w kontekscie tego zagadnienia [3][4].

Interpretacje ogdlne zwykle dotyczg tematéw, ktére budzity istotne watpliwosci lub byty
réznie oceniane w doktrynie lub orzecznictwie. Ich celem jest rozstrzygniecie problemowego
zagadnienia i zapewnienie jednolitego stosowania przepisdw prawa podatkowego.

Aby zapewnic jednolitos¢ stosowania przepiséw, ustawodawca wprowadzit réwniez
instytucje wygaszania interpretacji indywidualnych, ktére:
e dotycza tego samego zagadnienia, co interpretacja ogdlna,
e dotyczg tych samych przepisdw, co interpretacja ogélna (tego samego stanu
prawnego) i
e sgniezgodne z interpretacjg ogdlng [1].

Interpretacja ogolna z 10 czerwca 2020 r. znak PT1.8101.3.2019

10 czerwca 2019 r. Minister Finanséw wydat interpretacje ogélng znak PT1.8101.3.2019.
Zostata ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z 15 czerwca 2020 r.
poz. 81.

W interpretacji tej Minister wskazat, ze dotyczy ona rozstrzygniecia kwestii czy czynnosci
wykonywane przez jednostki samorzgdu terytorialnego w zwigzku z realizacjg zadan
publicznych w zakresie edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej, natozonych na nie
odrebnymi przepisami tj. ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ustawg
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie wojewddztwa, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.
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Minister wyjasnit, ze w celu okreslenia jak traktowane sg, w oparciu o przepisy ustawy o VAT,
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego czynnosci, w pierwszej kolejnosci
nalezy ustali¢, czy jednostki te wykonujg samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza.

Wprawdzie pojecie dziatalnosci gospodarczej ma obiektywny charakter, co oznacza,

Zze dziatalnos$é te ocenia sie niezaleznie od jej celéw lub rezultatéw, jednak aby dana
dziatalnos¢ kwalifikowata sie jako dziatalnos¢ gospodarcza musi mie¢ ona charakter trwaty
i by¢ wykonywana w zamian za wynagrodzenie otrzymywane przez autora danej transakcji
(np. postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - dalej: ,TSUE”, z 20 marca
2014 r. w sprawie C-72/13 Gmina Wroctaw v. Minister Finanséw, pkt 16).

W odniesieniu do czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
istotne znaczenie ma zwtaszcza ta druga przestanka.

W wyroku z 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie C-246/08 Komisja v. Finlandia, w pkt 44 TSUE
wskazat, ,,(...) zgodnie z orzecznictwem swiadczenie ustug tylko wtedy dokonywane jest
,odptatnie” w rozumieniu art. 2 pkt 1 széstej dyrektywy, jezeli pomiedzy ustugodawca

i ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego dochodzi do wymiany Swiadczen
wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywisty
ekwiwalent ustugi Swiadczonej na rzecz ustugobiorcy (zob. w szczegdlnosci wyroki:

ww. w sprawie Tolsma, pkt 14; z 5 czerwca 1997 r. w sprawie C-2/95 SDC, Rec. s. 1-3017,
pkt 45; ww. w sprawie MKG-Kraftfahrzeuge-Factoring, pkt 47)”.

W sSwietle powyzszego badanie, czy wystepuje ekwiwalentnos$¢ $wiadczen, ma istotne
znaczenie dla stwierdzenia istnienia dziatalnosci gospodarcze;j.

Orzecznictwo TSUE w zakresie odptatnosci za wykonywane czynnosci — w kontekscie
stwierdzenia, czy dochodzi do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — dotyczyto réwniez
podmiotéw publicznych.

| tak, w ww. wyroku w sprawie C-246/08 TSUE uznat, ze w przypadku, gdy zaptata uiszczana
przez beneficjentdw ustug swiadczonych na ich rzecz przez podmioty publiczne

(w rozpatrywanej w wyroku sytuacji dotyczyto to ustug pomocy prawnej) zalezy jedynie
czesciowo od rzeczywistej wartosci Swiadczonych ustug, a jej zwigzek z tg wartoscig jest tym
mniejszy, im skromniejsze sg dochody i majgtek beneficjenta, nie mozna uznac, ze pomiedzy
tymi ustugami a $wiadczeniem ekwiwalentnym ptaconym przez beneficjenta istnieje
bezposredni zwigzek wymagany przepisami dyrektywy do tego, aby mozna byto uzna¢ owo
Swiadczenie za wynagrodzenie za ustugi. Tym samym ustug tych nie mozna uzna¢ za
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisdow o podatku od wartosci dodane;.

Podobne stanowisko TSUE zajat w wyroku z 12 maja 2016 r. w sprawie C-520/14 Gemeente
Borsele. W wyroku tym uznajac, ze jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra swiadczy
ustuge dowozu ucznidow do szkét w okolicznosciach takich jak w postepowaniu gtéwnym

(tj. gdy wysokos¢ odptatnosci uzalezniona jest od dochodéw rodzicéw), nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie dziata jako podatnik, TSUE zwrdécit uwage na
nastepujgce okolicznosci w rozstrzyganej sprawie: swiadczenie ustug jest ,,odptatne”

w rozumieniu dyrektywy 2006/112/WE, a zatem podlega opodatkowaniu, wytgcznie wtedy,
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gdy pomiedzy ustugodawcg a ustugobiorcg istnieje stosunek prawny, w trakcie ktdrego
dochodzi do wymiany swiadczen wzajemnych, a wynagrodzenie otrzymane przez
ustugodawce stanowi rzeczywistg rownowartosc ustugi swiadczonej na rzecz ustugobiorcy
(pkt 24), w celu ustalenia, czy dane $wiadczenie ustug jest wykonywane za wynagrodzeniem
tak, ze dziatalnosc¢ takg nalezy uznaé za dziatalno$¢ gospodarczg, nalezy zbadac wszystkie
okolicznosci, w jakich swiadczenie to jest realizowane (pkt 29), poréwnanie okolicznosci,

w jakich zainteresowany swiadczy dane ustugi, i tych okolicznosci, w jakich tego rodzaju
Swiadczenie jest zwykle realizowane, moze stanowi¢ jedng z metod umozliwiajgcych
zbadanie, czy dana dziatalnos¢ jest dziatalnoscig gospodarczg (pkt 30), rozréznienie miedzy
kosztami funkcjonowania a kwotami otrzymanymi za oferowane ustugi moze sugerowaé,

iz udziat rodzicdw nalezy raczej uznac za optate anizeli wynagrodzenie (pkt 33), zauwazona
w poprzednim punkcie asymetria wskazuje rowniez na brak rzeczywistego zwigzku miedzy
zaptacong kwotg a swiadczeniem ustug. W konsekwencji nie wydaje sie, aby zwigzek miedzy
Swiadczong przez owg gmine ustugg dowozu a ekwiwalentem ptaconym przez rodzicow miat
bezposredni charakter wymagany do tego, aby ekwiwalent ten mégt zosta¢ uznany za
Swiadczenie wzajemne stanowigce wynagrodzenie za te ustuge, oraz do tego, aby
Swiadczenie tej ustugi zostato uznane za dziatalnos$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 9 ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE (pkt 34), okolicznosci, w jakich doszto do swiadczenia ustug
rozpatrywanych w postepowaniu gtéwnym, réznig sie od tych, w jakich zwykle prowadzi sie
dziatalnos¢ w zakresie przewozu oséb (pkt 35).

Badajac zatem, czy dana czynnos¢ wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego
stanowi dziatalnos$¢ gospodarczg, nalezy bra¢ pod uwage wskazane w orzecznictwie TSUE
przestanki i ich wystepowanie w konkretnej sprawie. Przyktadowo zatem nalezy ocenic: czy
warunki realizacji danego swiadczenia odbiegajg od warunkdéw, na jakich realizowane bytoby
ono przez inne podmioty gospodarcze, w jakim rezimie prawnym wykonywane sg dane
czynnosci, czy istnieje asymetria pomiedzy kosztami wykonywania danych swiadczen

a odptatnoscig ponoszong przez ich beneficjentéw, w jakim stopniu ponoszona odptatnosc¢
stanowi rzeczywistg wartos¢ otrzymywanych swiadczen, czy odptatnosc uzalezniona jest

od sytuacji majgtkowej beneficjenta. Oceny takiej nalezy dokonaé przy uwzglednieniu
wszystkich wystepujgcych w danej sprawie okolicznosci.

Minister Finansdw, majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc sposdb organizacji

i realizacji zadan przez polskg administracje samorzgdowgq wskazat, ze uznac nalezy, ze
wiekszos¢ czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. z uwagi
na brak spetnienia przestanki dotyczgcej odptatnosci, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej,
a w konsekwencji czynnosci te nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Powyzsze znajduje potwierdzenie np. w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego

z 24 kwietnia 2007 r. sygn. akt: | FSK 603/06, w ktérym zauwazono, ze ,(...) formalny status
osoby dokonujacej dostawy jako podatnika, nie stanowi przestanki wystarczajgcej do
przyjecia, ze osoba ta jest podatnikiem w odniesieniu do tej konkretnej czynnosci,

a w konsekwencji do uznania, czy dana transakcja bedzie podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug; innymi stowy nie wystarczy by dang czynnos$¢ wykonywat
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podatnik prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg i ze wzgledu na te dziatalnos$¢ zarejestrowany
byt dla celéw podatku od towardw i ustug”.

Minister wskazat, ze nawet w przypadku stwierdzenia, ze w odniesieniu do niektorych
czynnosci wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zachodzg przestanki
przemawiajgce za uznaniem, ze sg wykonywane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, przepisy dotyczace VAT przewidujg w okreslonych sytuacjach brak
opodatkowania tych czynnosci, tj. wytgczenie przy ich wykonywaniu organow wtadzy oraz
innych podmiotéw prawa publicznego z kregu podatnikow VAT.

W tym kontekscie, stosownie do przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje sie za
podatnika organéw wtadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych. Przepis ten stanowi implementacje

art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej dyrektywy, krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne
podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikéw w zwigzku z dziatalnoscig, ktorg
podejmujg lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub
transakcjami. Jednakze w przypadku gdy podejmujg one takie dziatania lub dokonujg takich
transakcji, s uwazane za podatnikdw w odniesieniu do tych dziatan lub transakgcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktécen konkurencji.

W kazdych okolicznosciach podmioty prawa publicznego sg uwazane za podatnikéw

w zwigzku z czynnosciami okreslonymi w zafaczniku I, chyba ze niewielka skala tych dziatan
sprawia, ze mogg by¢ one pominiete.

Nalezy podkresli¢, ze wytgczenie podmiotow wskazanych w art. 13 dyrektywy 2006/112/WE
z grona podatnikéw podatku VAT dotyczy sfery dziatan o charakterze wtadczym. Jak wynika
z utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE): ,,(...) ocena
art. 13 ust. 1 dyrektywy 2006/112 w $wietle celéw wspomnianej dyrektywy swiadczy o tym,
ze dla zastosowania zasady nieopodatkowania muszg zostac spetnione tgcznie dwa warunki,
a mianowicie prowadzenie dziatalnosci przez podmiot publiczny, przy czym dziatalnosé ta
powinna by¢ wykonywana w charakterze organu wtadzy publicznej (zob. podobnie

w szczegolnosci postanowienie Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, pkt 16 i przytoczone tam
orzecznictwo, a takze wyrok Komisja/Niderlandy, C-79/09, EU:C:2010:171, pkt 79).” (wyrok
w sprawie C-174/14 Saudacor, pkt 51).

Ponadto: ,(...) dziatalnoscig wykonywang w charakterze organu wtadzy publicznej

W rozumieniu tego przepisu jest dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty prawa publicznego
w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, z wytgczeniem tej dziatalnosci, ktéra jest
wykonywana przez nich na tych samych warunkach prawnych, co prywatni przedsiebiorcy
(zobacz w szczegdlnosci ww. wyrok w sprawie Fazenda Publica, pkt 17 i przytoczone tam
orzecznictwo).” (wyrok w sprawie C-288/07 Isle of Wight Council, pkt 21).

8/13



Minister Finansow wskazat, Zze majgc na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze wytgczenie
przewidziane w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT ma zastosowanie, gdy podmiot majgcy status
organu witadzy publicznej (urzedu obstugujgcego ten organ) wykonuje czynnosci

o charakterze wiadczym, ktére zwigzane sg z realizacjg zadan natozonych na ten organ
przepisami prawa, do ktdrych realizacji zostat on powotany (dziatanie w okreslonym rezimie
publiczno-prawnym). Natomiast w odniesieniu do pozostatych czynnosci, majacych
cywilnoprawny charakter, organ wtadzy publicznej, co do zasady, bedzie podatnikiem VAT.

Jednoczesnie w zwigzku z:

— wyrokiem TSUE z 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw v. Minister
Finansow, w ktérym orzeczono: ,Artykut 9 ust. 1 dyrektywy Rady 2006/112/WE
z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j
nalezy interpretowac w ten sposdb, ze podmioty prawa publicznego, takie jak gminne
jednostki budzetowe bedgce przedmiotem postepowania gtéwnego, nie moga by¢
uznane za podatnikdéw podatku od wartosci dodanej, poniewaz nie spetniaja
kryterium samodzielnosci przewidzianego w tym przepisie.”,

— uchwatq z 26 pazdziernika 2015 r. sygn. akt | FPS 4/15 Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry powotujac sie na ww. wyrok TSUE orzekt, ze: ,,W Swietle
art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U.z 2011 r. nr 177 poz. 1054 ze zm.) gmina ma prawo do odliczenia
podatku naliczonego z faktur zakupowych zwigzanych z realizacjg inwestycji, ktére
zostaty nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, ktory realizuje
powierzone mu zadania wiasne tej gminy, jezeli te inwestycje sg wykorzystywane do
sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug”,

nalezy zauwazy¢, ze podatnikiem VAT jest jednostka samorzadu terytorialnego wraz ze
wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi, ktére wykonujg jej zadania (jednostki
budzetowe i zaktady budzetowe).

Minister podkreslit, ze wprawdzie zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego
obejmujg zaspokajanie wszystkich potrzeb wspdlnoty (sg to dziatania zmierzajace do
przysporzenia korzysci ogétowi mieszkarnicéw stanowigcych wspdlnote samorzagdows),
jednak wykonywanie czynnosci w ramach tych zadan nie oznacza automatycznie, ze majg
one charakter wtadczy. Wykonywane czynnos$ci moga bowiem spetniaé kryteria wskazane
w definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT.

Zatem w celu okreslenia sposobu traktowania w systemie VAT kazdej konkretnej czynnosci
wykonywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, nalezy w pierwszej kolejnosci
ocenic, czy czynno$é ta stanowi dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy o VAT

(czy w odniesieniu do takiej czynnosci jednostka ta dziata jako podatnik). Dopiero w
przypadku uznania, ze wykonywana czynnos$é nosi znamiona dziatalnosci gospodarczej
nalezy zbada¢, czy w odniesieniu do tej czynnosci ma zastosowanie wytgczenie, o ktérym
mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT.
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Taki sposéb analizy znajduje potwierdzenie m.in. w postanowieniu TSUE w sprawie C-72/13,
w ktérym stwierdzono: ,Gdyby sad odsyfajgcy miat uznac istnienie w postepowaniu
gtoéwnym dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2006/112, wowczas nalezatoby zbadac¢ mozliwos$¢ zastosowania wyjgtku przewidzianego

w art. 13 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy.” (pkt 19).

Minister Finanséw, odnoszac sie do czynnosci zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie
edukacji publicznej oraz pomocy spotecznej wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wskazaft, ze stosownie do przepiséw:

— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
— art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
— art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa,

jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg nalezgce do ich wtasciwosci zadania publiczne
w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy edukacji publiczne;.

Powyzsze zadania, w zakresie przewidzianym przez ustawy, nalezg réwniez do zadan
powiatu (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym) oraz samorzgdu
wojewddztwa (art. 14 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

W celu realizacji ww. zadan jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzyc¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (art. 9 ust. 1 ustawy

0 samorzgdzie gminnym, art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 8
ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewddztwa).

W odniesieniu do zadan w zakresie edukacji publicznej wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego nalezy wskazaé, ze warunki ich realizacji (rezim) okreslajg ustawy
szczegblne dotyczace oswiaty.

Istotne jest (w Swietle wczesniej omdwionych przestanek przemawiajgcych za uznaniem,
okreslonej czynnosci za dziatalnos$¢ gospodarczg), ze odptatnos¢ za swiadczenia w ramach
realizacji ww. zadan, jesli wystepuje, nie jest, co do zasady, ustalana wedtug kryteriow
rynkowych - ich wysokos¢ okreslana jest na podstawie przepiséw prawa i nie ma zwykle
zwigzku z rzeczywistymi kosztami, ktére ponosi jednostka samorzadu terytorialnego.
Zasadniczo réwniez warunki realizacji przedmiotowych zadan odbiegajg od warunkdw,

w jakich realizowane bytyby te czynnosci przez inne podmioty gospodarcze.

Do jednostek powotywanych celem realizacji zadania wtasnego jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci edukacji publicznej, zaliczyé nalezy m.in. przedszkola, szkoty
podstawowe, szkoty ponadpodstawowe, zespoty szkdt specjalnych, zespoty szkét
integracyjnych, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze, zespoty szkdt zawodowych, zespoty
szkoét zawodowych specjalnych, zespoty szkét ogdlnoksztatcgcych, bursy i schroniska
mtodziezowe. Wskazane jednostki Swiadczg ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania
dzieci i mtodziezy w oparciu o przepisy ustawy Prawo oswiatowe. Jednostki te mogg réwniez
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dokonywacd swiadczen Scisle zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami w zakresie ksztatcenia

i wychowania, takich jak np.: zapewnianie wyzywienia dla wychowankdw placéwek, opieka
w przedszkolu ponad podstawe programowg, wydawanie duplikatéow legitymacji szkolnych
lub duplikatéw swiadectw ukonczenia roku szkolnego, organizowanie przez szkoty

tzw. ,zielonych szkét”. Za dodatkowe czynnosci zwykle pobierane sg optaty.

Dziatalnos¢ ww. jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego finansowana
jest srodkami pochodzgcymi z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego albo z tytutu
optat dokonywanych przez osoby korzystajgce ze swiadczonych ustug. Sposdb realizacji tych
Swiadczen okreslajg przepisy prawa. Doda¢ nalezy, ze w przypadku istnienia odptatnosci
zwykle nie dochodzi do petnej ekwiwalentnosci i wzajemnosci $wiadczen wykonywanych

w ramach zawieranego stosunku prawnego.

Jak zatem wynika z powyzszego, znaczna cze$é wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dziatan w zakresie edukacji publicznej jest realizowana na podstawie
przepisdw prawa, tym samym jednostki te, nie mogg dziata¢ w sposdb wolnorynkowy czy
konkurencyjny, jako podmiot gospodarczy. Pobierane zas za wykonywane czynnosci optaty
w wielu przypadkach nie mogg by¢ uznane za rzeczywistg rownowartos¢ swiadczenia.

Przedmiotowa interpretacja ogdlna ma réwniez zastosowanie w przypadku wspétdziatania
pomiedzy samorzgdowg jednostka budzetowg samorzadu terytorialnego a paristwowa
jednostkg budzetowg jaka jest Okregowa Komisja Egzaminacyjna.

Uprawnienia i obowigzki natozone na placéwki oswiatowe stanowigce jednostki
organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego oraz na OKE wynikajg wprost z regulacji
prawnych, nie pozostawiajgc stronom swobody zaréwno w zakresie samej decyzji

o organizacji i przebiegu egzaminu, jak i bedgcych jej konsekwencjg w kwestiach
organizacyjnych, w tym umowy zawartej pomiedzy OKE a jednostkg samorzadu
terytorialnego.

Dokonywany na rzecz Centrum Ksztatcenia Praktycznego zwrot kosztdw za materiaty
potrzebne podczas przeprowadzania egzamindéw zawodowych to jednostronny ekwiwalent
pieniezny wynikajacy z faktu zobowigzania OKE do zwrotu na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego kosztéw poniesionych na potrzeby organizacji egzaminéw, do
przeprowadzania ktdrych jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana

(za posrednictwem swoich jednostek budzetowych).

Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego CKP, z tytutu czynnosci organizacji egzaminu
kwalifikacyjnego, nie dziata w charakterze podatnika podatku VAT. Rowniez w sferze
przedmiotowej w Swiadczeniach nie ma cech dostawy towaréw, badz tez Swiadczenia ustug
W rozumieniu przepiséw ustawy o VAT, bowiem zwrot na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw za materiaty i surowce, konieczne do organizacji przeprowadzanych
egzamindw nie wigze sie z jakimkolwiek Swiadczeniem wzajemnym ze strony jednostki
samorzadu terytorialnego na rzecz OKE.

Podsumowujgc, za uzasadnione uznac nalezy, ze w odniesieniu do okreslonych czynnosci
zwigzanych z realizacjg zadan w zakresie edukacji publicznej jednostki samorzadu
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terytorialnego nie wystepujg w roli podatnikdw VAT i tym samym ich wykonywanie nie
podlega opodatkowaniu VAT, o ile spetnione sg omdéwione wczesniej przestanki,

w szczegodlnosci, gdy wykonywanie tych czynnosci jest podporzgdkowane $cistemu rezimowi
publiczno-prawnemu, a pobierane optfaty nie mogg by¢ uznane za rzeczywistg rownowartosc
Swiadczenia. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy jednostki te wspotpracujg w wykonywaniu tych
zadan.

Zakres Panstwa interpretacji indywidualnej a interpretacja ogdlna

Interpretacja indywidualna z 18 marca 2019 r. nr 0112-KDIL2-3.4012.677.2018.2.AZ, ktéra
dla Panstwa wydatem dotyczy:
e zagadnienia, o ktérym mowa w interpretacji ogélnej z 10 czerwca 2020 r.
znak PT1.8101.3.2019;
e stanu prawnego tozsamego z tym, w ktérym wydano ww. interpretacje ogdlng,

a stanowisko, ktére w niej przedstawitem jest niezgodne z ww. interpretacjg ogdlng.
Stwierdzam wiec z urzedu, ze Panstwa interpretacja wygasta w catosci.

Dodatkowa informacja

Jesli zastosujg sie Panstwo do interpretacji ogélnej przepiséw prawa podatkowego moga
Panstwo skorzysta¢ z ochrony prawnej [5] — analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku
zastosowania sie wnioskodawcy do interpretacji indywidualne;.

Pouczenie o prawie do zazalenia

Majg Panstwo prawo ztozy¢ zazalenie na to postanowienie do Dyrektora Krajowej Informac;ji

Skarbowej — w terminie 7 dni od doreczenia postanowienia [2][6]. Zazalenie mogg Panstwo

whniesc:

1) za posrednictwem poczty, na adres: Krajowa Informacja Skarbowa, ul. Teodora Sixta 17,
43-300 Bielsko-Biata albo

2) przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego ePUAP, na adres: /KIS/wnioski.

W zazaleniu powinni Paristwo wskazaé: zarzuty przeciw postanowieniu oraz istote i zakres
swojego zadania [6].

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii jako najbezpieczniejszy zalecamy
kontakt poprzez ePUAP.

Podstawa prawna

e art. 13 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.)

e [1] art. 14e § 1a pkt 2 Ordynacji podatkowej:

Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej moze z urzedu stwierdzi¢ wygasniecie interpretacji
indywidualnej, jezeli jest ona niezgodna z interpretacjg ogdlng wydang w takim samym stanie
prawnym.
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[2] art. 14e § 3 Ordynacji podatkowe;j

Uchylenie lub stwierdzenie wygasniecia interpretacji indywidualnej (...) nastepuje w formie
postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

[3] art. 14a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej
[4] art. 14a § 1a Ordynacji podatkowej
[5] art. 14k & 2 Ordynacji podatkowej:

Zastosowanie sie do interpretacji ogdlnej przed jej zmiang nie moze szkodzi¢ temu, kto sie
do niej zastosowat, jak rdwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowe;j.

[6] art. 221 w zw. z art. 239 i art. 236 w zw. Z art. 14h Ordynacji podatkowej

[7] art. 222 w zw. z art. 239 w zw. z art. 14h Ordynacji podatkowej

Z wyrazami szacunku

z up. Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej



